UBND TINH HUNG YEN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc
Sb: /BC-STP Hung Yén, ngay  thang 10 nam 2026
BAO CAO

Danh gia thye trang quan hé xa hdi co lién quan dén du thao Nghi quyét ciia Hoi
dong nhin dan tinh quy dinh m{t so ndi dung chi, mirc chi khac va kinh phi thyc
hién cong tac pho bién, giao duc phap luat trén dia ban tinh Hung Yén

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, S6 Tu
phép bao cao két qua danh gia thyuc trang quan hé xa hoi c¢6 lién quan dén dy thao
Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan (HPND) tinh quy dinh mot s6 noi dung chi,
mic chi khic va kinh phi thuc hién coéng tic phd bién, gido duc phap luat
(PBGDPL) trén dia ban tinh Hung Yén (sau ddy goi la dw thdo Nghi quyét), cu thé
nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN PANH GIA
1. B6i canh trong nuéc va quf')c té lién quan dén cac quan hé xi hoi

Tu ngay 01/7/2025, chinh quyén dia phuong cap huyén két thic hoat dong,
tinh Hung Yén trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap vol 104 xa,
phuong. Viéc chuyén giao cac nhiém vu PBGDPL trude day thudc cap huyén lam
tang trach nhiém td chirc thye hién cua cép x4, trong khi nhan lyc va kinh phi chua
dugc bao dam twong umg. Kinh phi PBGDPL chu yéu dugc bd tri trong du toan
ngan sach chung cta dia phuong, anh huéng dén tinh chu dong trong trién khai
nhiém vuy.

Luat Pho bién, gido duc phap luat s6 12/2026/QH16 dugc Qudc hoi thong qua
ngay 23/8/2026, c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/3/2027, bd sung noi dung truyén
thong chinh sach; cha trong bao dam ngudn lyc, kinh phi, ddy manh xa hoi hoa,
chuyén ddi s6 va Gmg dung tri tué¢ nhan tao trong PBGDPL. Luét quy dinh thanh
lap Hoi dong phdi hop PBGDPL cap x4 (khoan 2 Piéu 7) va PBGDPL cho d6i
tuong déc thu, trong d6 c6 nguoi lao dong trong khu cong nghiép, khu ché xuat
(Piéu 16). Cac quy dinh nay dét ra yéu cau chuin bi diéu kién trién khai tai dia
phuong, nhét 1a vé t6 chtic hoat dong va bao dam kinh phi.

Pé an “Chuyén doi sb trong cong tac PBGDPL giai doan 2025 - 2030” duoc
phé duyét tai Quyét dinh s6 766/QD-TTg ngay 15/4/2025 cua Tha tuéng Chinh
phu dat muc tiéu dén nam 2027 c6 it nhat 80% nguoi dan khu vuc thanh thi va
60% nguoi dan khu vye nong thon duge tiép can thong tin phap luat théng qua cac
co sO dir liéu, img dung s0, cong nghe s6. Viéc thye hién muc tiéu nay doi hoi tang
cuong san xut, cung cap san pham PBGDPL trén mdi trudng sd, phi hop voi nhu
cau tiép can ctia nguoi dan.

Qua trinh d6 thi héa, cong nghiép hoa va chuyén d6i s dit ra yéu cau d,éi maoi
ndi dung, phuong thirc PBGDPL nham phong ngua vi pham phap luat, nhat 1a vi
pham trong thanh, thi€u nién va hanh vi ltra ddo chiém doat tai san trén khong gian
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mang. Trén dja ban tinh c6 nhiéu khu cong nghiép, khu ché xuit véi hang trim
nghin céng nhan lam viéc theo ca, khé tham gia cac budi PBGDPL trong gi0 hanh
chinh. Bén canh do, tinh xuyén bién gidi cua khong gian mang dat ra yéu cau cung
cap thong tin phap luat chinh thong, kip thoi trén cc nén tang sb. Du thao Nghi
quyét khong c6 ndi dung truc tiép lién quan dén viée thuc hién diéu ude quc té.

2. ,Cac chi truwong, duwong 16i ciia Dang, chinh sach cia Nha nwéc lién
quan dén quan h¢ xa hoi

- Chii truwong, dwong 16i ciia Ding:

Chi thi s6 32-CT/TW, ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu vé ting cudng su lanh
dao ciia Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap luit, ndng cao y thirc chap
hanh phap luat ctia can bd, nhan dan; Két luan s6 80-KL/TW, ngay 20/6/2020 cta
Ban Bi thu vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi sb 32-CT/TW cta Ban Bi thu vé tdng
cuong su lanh dao ctua Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap luat, nang cao
¥ thitc chdp hanh phép luat cta can bo, nhan dan; Nghi quyét sé 27-NQ/TW, ngay
09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan
moi; Nghi quyét s6 57-NQ/TW, ngay 22/12/2024 ctua Bo Chinh tri vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia; Nghi quyét
s6 66-NQ/TW, ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé doi mdi cong tac xay dung va
thi hanh phap luat dap ing yéu cu phat trién dat nudc trong ky nguyén mdi; Két
luan s6 09-KL/TW, ngay 10/3/2026 ctia Bo Chinh tri vé hoan thién cau tric hé
théng phéap luat Viét Nam dap tmg yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén
moi.

Chi thi s 16-CT/TU, ngay 16/12/2021 cta Ban Thuong vu Tinh ty vé viéc
tang cudng su lanh dao ciia Pang trong cong tic pho bién, gido duc phap luat, ning
cao y thirc chap hanh phép luat cia can bg, nhan dan; Chi thi s6 02-CT/TU, ngay
23/10/2025 cia Ban Thuong vy Tinh uy vé ting cuong cong tac phong ngira, xu ly
d6i voi vi pham phap luat, toi pham lién quan dén dao duc xd hoi. Cong van so
3030-CV/TU, ngay 23/12/2024 ctia Ban Thuong vu Tinh uy vé viée tiép tuc thuc
hién Chi thi sé 16-CT/TU, ngay 16/12/2021 cua Ban Thuong vu Tinh uy.

- Chinh sach, phap ludt cia Nha nwoc:

Luat Pho bién, gido duc phap luat s6 12/2026/QH16; Luat Ngan sach nha
nuéc sb 89/2025/QH15 va Nghi dinh sb 73/2026/ND-CP ngay 10/3/2026 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Ngan sach
nha nudc; Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat sé 64/2025/QH15 (duoc sta
d6i, b sung boi Luét sb 87/2025/QH15); Thong tu sd 56/2023/TT-BTC ngay
18/8/2023 cua B truong B Tai chinh quy dinh viéc lap du toan, quan ly, sir dung
va quyét toan kinh phi bao dam cho cong tac phd blen gido duc phap luat, chuan
tiép can phap luat va hoa giai ¢ co so; Quyet dinh s 766/QD-TTg ngay 15/4/2025
cia Thu tuéng Chinh phu phe duyét Bé 4n “Chuyén do6i sd trong cong tac pho
bién, gido duc phap luat giai doan 2025 - 2030”; Nghi quyét sd 779/2025/NQ-
HDND ngay 12/11/2025 ctia HPND tinh quy dinh ché d6 cong tac phi, ché do chi
hoi nghi trén dia ban tinh Hung Yén; Nghi quyét s6 771/2025/NQ-HDND ngay
12/11/2025 ciia HDND tinh ban hanh Quy dinh vé nguyén tic, tiéu chi va dinh
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mirc phan bd chi thudng xuyén ngan sach dia phuong tinh Hung Yén niam 2026;
Nghi quyét s6 18/2026/NQ-HPND ngay 09/7/2026 cuia HDND tinh Hung Yén quy
dinh noi dung va muc chi quan Iy hoat dong khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao; thuc hién chuong trinh, nhiém vy, hoat dong hd trg khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao str dung ngan sach nha nude tinh Hung Yén.

II. THU'C TRANG QUAN HE XA HOI

1. Quan hé xi hoi chwa c6 phap luat diéu chinh hodc cin dwogce quy dinh
cu theé lién quan dén du thao Nghi quyét

Khoan 1, khoan 2 Diéu 5 Thong tu sé 56/2023/TT-BTC quy dinh tham quyén
cua HDND cap tinh trong viéc quy dinh muc chi cu the va quyét dinh ndi dung,
mirc chi khac vé PBGDPL phu hop véi tinh hinh thyc té va kha ning can d6i ngan
sach dia phuong. Qua ra soat, mot sb6 noi dung chi, mtc chi va co ché bao dam
kinh phi PBGDPL tai tinh chua dugc quy dinh cu thé hodc can duoc cu thé hoa dé
dap Gmg yéu cau thuc tién, gom:

a) Ho tro cong nhan trong danh sach tra luong cua doanh nghiép tai khu kinh
té, khu cong nghiép, khu cong ngh¢ cao, cum cong nghiép tiép can thong tin phap
luat: Thong tu s6 56/2023/TT-BTC va Nghi quyét s 779/2025/NQ-HPND chua
quy dinh khoan hd trg dic thu cho nhém d6i tuong nay. Pac diém lam viéc theo ca
anh huong dén viéc bd tri thoi gian tham gia hoat dong PBGDPL ctia cong nhan.
Viée t6 chtc cac buéi PBGDPL ngoai gio 1am viéc hodc vao ngay nghi cling gip
kho khan trong huy dong nguoi tham gia.

b) T6 chirc phién toa gia dinh phuc vu PBGDPL: Pay 1a hinh thitx PBGDPL
tryc quan, di dugc nhiéu dia phuong trong va ngoai tinh thyuc hién thi diém, nhat 1a
ddi véi cac nodi dung phap luat hinh su, dan su, hon nhan va gia dinh. Tuy nhién,
viéc chua quy dinh cu thé mic chi cho xdy dung kich ban, boi dudng ngudi tham
gia dong vai, thué trang phuc, dao cu trong Thong tu sd 56/2023/TT-BTC gay kho
khan trong 1ap du toan, t6 chire thuc hién va thanh toan, quyét todn kinh phi.

¢) San xuét noi dung sb, img dung chuyén d6i sé trong PBGDPL: Nhu cau xay
dung video ngin, d6 hoa thong tin (infographic) va duy tri cac trang, kénh mang xa
hoi chinh théng ngay cang tang. Viéc van dung cac nodi dung chi cé lién quan va cac
quy dinh dugc dan chiéu tai Thong tu s6 56/2023/TT-BTC dé thuc hién nhimg hoat
dong nay con gap kho khan trong xac dinh san pham, khdi lugng cong viée, lap du
toan va quyét toan kinh phi. Do do, can cu thé hoa ndi dung, mirc chi phu hop véi
yéu cau thuc té, bao dam khong trung 1ip véi cac khoan chi da dugc phap luat quy
dinh.

d) Hoat dong cua Hoi dong phdi hop PBGDPL cap xa: Cac muc chi dbi voi
Hoi dong ph01 hop PBGDPL tai Thong tu 50 56/2023/TT-BTC duoc quy dinh theo
md hinh t6 chirc tir cip huyén trg 1én. Trong diéu kién chinh quyén dia phuong cap
huyén da két thuc hoat dong va Luat s6 12/2026/QH16 quy dinh thanh lap Hoi
dong pho1 hop PBGDPL cap x3, can ra soét, quy dinh cy thé noi dung, mirc chi
pht hop dé bao dam diéu kién hoat dong ctua Hoi dong & cap xa.

_ d) Kinh phi PBGDPL cua cap xd: Kinh phi hién chu yéu duoc bb tri trong
phan ngan sach dia phuong phan bo theo dinh mirc doi véi can by, cong chirc,
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chua c6 nd1 dung chi riéng. Thuc trang nay gay kho khan cho cac xa, phuong trong
viéc chu dong xay dung ké hoach, t6 chuc hoat dong thuong xuyén va ing dung
cong ngh¢ so trong PBGDPL. Trudce khi hop nhat tr nam 2014, tinh Thai Binh
(cii) bd tri muc chi riéng cho PBGDPL trong quyet dinh giao du toan hang nam,
v6i mire danh cho Hoi dong phdi hop PBGDPL cép tinh 1a 01 ty dong; cap huyén
1a 200 triéu dong/huyén/nam. Hién nay, chua c¢6 quy dinh tu’ong ung cho cap xa.

Kpt qua khao sat bang phiéu ddi v6i Uy ban nhan dan cap x4 trén dia ban tinh
tinh dén ngay 14/10/2026, c6 81/104 xa, phuong guri ket qua khao sat, dat 78%. So
liéu do cac don vi ty bao cdo, dugc tong hop nhu sau:

- V& kinh phi: Kinh phi PBGDPL ciia cip x3 cha yéu dugc bd tri trong phan
ngan sach dia phuong phan bo theo dinh mirc ddi vi can bd, cong chirc, chua co
ndi dung chi riéng. Bén canh d6, viéc huy dong ngudn lyc xi hoi hoa cho cong tac
nay con rat han ché, chua trd thanh ngudn kinh phi bé sung 6n dinh. Chi ¢6 05 don
vi huy dong dugc kinh phi x3 hoi hoa, véi mirc tir 05 dén 40 triéu dong/don vi,
chua du dé tao nguén lyc dang ké phuc vu nhi¢m vu.

- Vé hoat dong va quy mo dan sb: Khoang 28/81 don vi da t6 chtic cac budi
PBGDPL cho cong nhén; 32/81 don vi t6 chirc PBGDPL trong truong hoc; 37/81
don vi da san xuat san pham am thanh, video hodc san pham truyén thong khac.

- V& y kién ddi voi cac noi dung dé xuat: Trong 81 phiéu co ¥ kién, co 79/81
don vi dong ¥ v6i ndi dung chi hd tro cong nhan va to chirc phién toa gia dinh; 02
don vi khong dong y vOi CAC noi dung nay. Co 81/81 don vi tra 10i déng ¥ voi ndi
dung chi san xuat ndi dung sd va ndi dung chi cho Hoi dong phdi hop PBGDPL
cap xa dong thot dé nghi tinh hd trg kinh phi thuc hién cic noi dung chi dac thu ¢
cap xa. Mot s6 don vi dé nghi uu tién dia ban ¢6 quy mo dan s6 16n; b tri nguoi
chuyén trach va cé ché do dbi vai nguoi truc tiép lam cong tac PBGDPL, hoa giai
& co sO.

2. Ly do can c6 quy dinh ciia phap luit dé diéu chinh quan hé xa hoi

Thu nhét, cy thé hoa khoan 2 Diéu 5 Thong tu s0 56/2023/TT-BTC va chuan
bi trién khai Ludt s6 12/2026/QH16, tao co s¢ phap ly thong nhat dé cac co quan,
don vi, dia phuong 1ap du toan, quan ly, st dung, thanh toan va quyét toan kinh phi
PBGDPL.

Thur hai, bao dam nguon luc thuc hién nhiém vu PBGDPL ¢ cap x3 trong mo
hinh chinh quyen dia phuong hai cap. Viéc xac dinh mtrc hd trg theo quy md dan
s6 nham gén kinh phi v&i sd lugong d6i twong phuc vu, phu hop véi su khac biét
giita cac dia ban va kha ning can dbi ngan sach.

Thu ba, dap umg yéu cau d6i méi ‘phuong thirc PBGDPL, tang cudng ung
dung cong ngh¢ s0, mo rong kha nang tiép can phap luat cua cong nhan, nguoi lao
dong, thanh, thiéu nién; dong thdi bao dam diéu kién hoat dong ctia Hoi dong phdi
hop PBGDPL cép xa.

Thir tu, cac ndi dung chi, mirc chi dy kién dugc ap dung chung, nhiéu lan d6i
v0i cac co quan, don vi, dia phuong thudc pham vi diéu chinh va c6 lién quan dén
stt dung ngan sach nha nuéc. Vi vy, can dugc quy dinh trong nghi quyét cua
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HDND tinh theo dung thAm quyén, trinh tw, thu tuc ban hanh vin ban quy pham
phap luat.

3. Tham quyén ban hanh cic quy dinh ciia phap luit dé diéu chinh quan
hé xa hoi

Can ctr diém a khoan 1 Piéu 21 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat;
khoan 1, khoan 2 Piéu 5 Thong tu s6 56/2023/TT-BTC; diém 1 khoan 9 Diéu 31
Luat Ngan sach nha nuée sd 89/2025/QH15, HDND tinh Hung Yén c6 tham quyén
quyét dinh cac ndi dung chi, mirc chi khac va kinh phi thyc hién cong tac PBGDPL
cta dia phuong, phu hop véi quy dinh cua phép ludt, tinh hinh thuc t& va kha ning
can ddi ngan sach dia phuong.

4. Nhirng ngi dung khac

- Vé nguén luc thuc hién: Kinh phi thuc hién cdc nd1 dung chi tai Diéu 2 du
thao Nghi quyét dugc bao dam tir nguon chi thuong xuyén ciia ngan sach dia
phuong theo phan cip hién hanh. Ngoai dinh mutc phan bd cho hoat dong tuyén
truyén, PBGDPL tai Nghi quyét s6 771/2025/NQ-HPND, du thao Nghi quyét quy
dinh ngan sach tinh bd sung kinh phi hing nim cho cap x3 theo 03 nhom quy md
dan sé: dudi 20.000 ngudi; tir 20.000 dén dudi 30.000 ngudi; tir 30.000 ngudi tre
lén. Khoan bd sung nay khong thay thé trach nhiém bd tri kinh phi ctia ngan sach
cép xd. Dy thao hién quy dinh cac muc bd sung twong Gng 1a 30, 40, 50 triéu
dong/xa phuong/nim; tong nhu cau kinh phi cho 104 x4, phuong khoang 04 ty
dong/nam. Viée xac dinh kinh phi cu thé can ctr quy mé dan s cta timg x4, phuong
va dy toan ngan sach hang nam.

- V& tht tuc hanh chinh va diéu uwéc qubc té: Dy thao Nghi quyet khong quy
dinh thu tuc hanh chinh méi; khong c6 ndi dung truc tiép lién quan dén diéu ude
qudc té can danh gia tinh tuong thich.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Bé xuat ban hanh Nghi quyét cia HDND tinh quy dinh mét s6 noi dung
chi, mtrc chi khéc va kinh phi thuc hién cong tac PBGDPL trén dia ban tinh Hung
Yén, bao dam dung tham quyén, pht hop v&i Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, Luat Ngan sach nha nudc va kha niang can d6i ngan sach dia phuong. Dé
xuét trinh HPND tinh xem xét tai ky hop gén nhat; du kién Nghi quyét co hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/3/2027, dong bd véi thoi diém Luat s6 12/2026/QH16 c6 hiéu
luc thi hanh.

2. Pé nghi S¢ Tai chinh tiép tuc phdi hop voi S¢ Tu phap ra soat, théng nhat
mirc bo sung kinh phi tir ngan sach cap tinh cho cép xd, phuong thurc bb tri va co ché
quan 1y, st dung kinh phi, bao dam tinh kha thi khi trién khai. i véi kién nghi cua
dia phuong vé ché do dbi voi ‘nguoi lam cong tac PBGDPL, hoa giai 6 co s, tiép tuc
téng hop, nghién ciru, d& xuit cip co tham quyén xem xét theo quy dinh ctia phap
luat.

Trén day 1a Bdo cdo danh gia thuc trang quan h¢ xa hoi co6 lién quan dén du
thao Nghi quyét cia HDND tinh quy dinh mot sb noi dung chi, mic chi khac va
kinh phi thyc hién cong tic PBGDPL trén dia ban tinh Hung Yén. S& Tu phap tran
trong bédo cdo./.
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